UCHWALA Nr V-00312-4/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 08 stycznia 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu

przedstawionej przez Gmine Giby.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22017 ., poz. 2077
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Katarzyna Gawroniska - cztonek

opiniuje pozytywnie
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Giby, wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

przekazujac uWagf; zawarta w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o Uchwaly Rady Gminy Giby
z dnia 19 grudnia 2018 r.: Nr 1II/14/18 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Giby na lata 2019-2027 oraz Nr III/15/18 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Giby na 2019 rok.

Rada Gminy Giby Uchwatg Nr III/15/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. uchwalila budzet na
2019 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —11.747.678 zt, w tym biezgce 11.627.678 zi:

- wydatki w wysokosci  — 11.397.678 74, w tym biezqce 11.105.811 z1;

- nadwyzka budzetu —350.000 zt.

Zgodnie z zapisem § 5 tresci normatywnej uchwaty, planowana nadwyzka budzetu w kwocie

350.000 z} zostanie przeznaczona na splate kredytu. W budzecie na rok 2019 nie planuje sie



kwoty przychodéw, za$ laczna planowana kwota rozchodéw wynosi 350.000 zt — splata
kredytdéw (zal. Nr 4 , Przychody i rozchody budzetu 2019 r.”).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzkg operacyjng (tzn. dodatnig réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 521.867 zl, co wypelnia
regule okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaly Nr [1I/14/18 Rady Gminy Giby z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Giby na lata 2019-2027,
Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety w latach wczeéniejszych dilug do konca 2027 roku.
Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognozg Finansowa wystapi na
koniec 2019 roku 1 wyniesie 2.700.571 z! (4. 22,99% planowanych dochodéw ogoélem).

W okresie na jaki sporzgdzono WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytulow
dhuznych (kol. 4.3). Budzety planowane na lata 2019-2027 wykazuja nadwyzke budzetu
(kol. 3), ktora w calosci ma stuzy¢ finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem
splat zaciggnigtego dtugu (kol. 10 1 10.1). We wszystkich latach zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi,

uwzgledniajac wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2027 zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu, nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 4,06%, przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktéry wynosi 8,17%.
Podkresli¢ nalezy, iz realizacja przyjetych w WPF wskaZznikéw jest w znacznym stopniu
uzalezniona od planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. Nalezy zauwazyc,
iz w latach 2023-2026 réznice pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym
wskaznikiem splaty oscyluja ponizej jednego punktu 1 wynoszg odpowiednio:
rok 2023 — 0,88%; rok 2024 — 0,69%; rok 2025 — 0,86%; rok 2026 — 0,90%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na zalozeniu realizacji
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi
(kol. 8.1) oraz wplywdéw ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Dochody z tego zrodia
w 2019 roku zaplanowano w kwocie 120.000 zt (z zal. Nr 3 ,,Objasnienia ...” wynika,



iz bedzie to sprzedaz dzialek). Nalezy zaznaczy¢, iz analiza sprawozdania Rb-27S za miesigc
listopad 2018 r., na dziefi 30.11.2018 r. wykazuje, iz dochody z powyzszego #rédta nic zostaly
zrealizowane przy planie 300.000 zh. Nadwyzke operacyjng na 2019 rok zaplanowano
w wysokosci 521.867 zi, natomiast nadwyzki te w latach 2020-2027 ksztaltuja sie na
poziomie od 300.571 zt do 550.000 zt. Analiza z dzialalnoici operacyjnej z danych
historycznych przedstawia si¢ nastepujgco:

- wykonanie 2016 — 1.226.494,34 zi;

- wykonanie 2017 — 1.52.444,53 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 — 373.357 z1;

- sprawozdanie za listopad 2018 — 1.065.176,69 =1,
Historyczne wykonanie budzetéw w latach 2016-2018 wykazuje, ze wielkosci te sa mozliwe
do osiggnigcia.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze
sprzedazy majgtku w zalozonych wysokosciach moze wptynaé negatywnie na ksztaltowanie
si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. W gestii Gminy jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalenia dopuszczalnych
w poszezegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze bowiem w sposéb istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.
Skiad Orzekajacy wydajgc niniejsza opinie podkresla rowniez konieczno$é zachowania
dyscypliny w wykonywaniu budzetoéw w okresie objgtym prognoza, celem urzeczywistnienia
zakladanych w  Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia

prognozowanych wplywow ze sprzedazy majatku oraz wynikéw operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczaca Sé}adu Orzekajacego
Malgorzata Ruitkowska






