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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

UCHWALA Nr V-00313-21/19
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Giby planowanego

do zaciagniecia w 2019 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.500.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

Opiniuje pozytywnie z uwagg

mozliwosé splaty przez Gmine Giby planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego
w kwocie 1.500.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

2019 roku oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Wéijt Gminy Giby pismem F.3021.5.2019 z dnia 20.08.2019 r. (data wptywu do RIO:
20.08.2019 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 1.500.000 zi, ktéry ma byé przeznaczony na splate wezesniej
zaciagnietych kredytdw w kwocie 350.000 zt i na pokrycie deficytu w kwocie 1.150.000 zt.
W zwigzku z planowanym zaciggnigciem ww. kredytu Wojt Gminy Giby podjat Zarzadzenie
Nr 56/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego.
Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢ zaciggna¢ w 2019 roku kredyt
dtugoterminowy w kwocie 1.500.000 zt z przeznaczeniem na:
1. sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.150.000 zi,

2. splate wezedniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow w wysokosei 350.000 zt.



Z dalszych zapisdw Zarzadzenia wynika iz, kredyt zostanie splacony z dochodéw wtasnych
Gminy w latach 2020-2034. Zas formg zabezpieczenia kredytu bedzie weksel ,,in blanco”.

Z uchwaly budzetowej Gminy Giby na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr VIII/59/19 Rady Gminy Giby
z dnia 19 sierpnia 2019 r.) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody ogélem w tym: 13.091.295.15 zi,
- dochody biezqgce T1.881.295.15 2,
- dochody majgtkowe 1.210.000,00 =i,
- wydatki ogotem w tym: 14.241.295,15 z1,
- wydatki biezgce 11.809.428,15 =i,
- wydatki majgtkowe 2431.867,00z1

Deficyt budzetu w kwocie 1.150.000 zt (jak wynika z §2 pkt 2 w/w Uchwaly), zostanie
pokryty przychodami pochodzgcymi z planowanego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.150.000 zl, co jest zgodne z dyspozycja art. 217 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przyjetej konstrukeji budzetu
wynika, ze Gmina planuje splate wczesniej zaciggnietych kredytéw w kwocie 350.000 zi.
Wobec powyzszego planowana tgczna kwota przychodow na 2019 rok wynosi 1.500.000 zi
(kredyty), za$ planowana tgczna kwota rozchodéw wynosi 350.000 zt - zal. nr 5 w/w

Uchwaty.

W postanowieniach §7 Uchwata Nr VIII/59/19 Rady Gminy Giby z dnia 19 sierpnia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Giby na 2019 rok, Rada Gminy okreslita limit
zobowigzan dluznych zacigganych w 2019 roku, w tym z tytulu kredytow zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.150.000 zl oraz splate wczesniej
zaciggnietych kredytow w kwocie 350.000 zt. Upowaznienie Wojta do zaciggania kredytow
do wysokoscl poszczegdlnych limitéw okreslonych przez Rad¢ Gminy zostalo zawarte
w § 8 pkt 2 tejze Uchwaly.

Majac na uwadze przywolang konstrukcj¢ budzetu 2019 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggniecie kredytu diugoterminowego bedacym przedmiotem niniejszej opinii Wéjt Gminy
Giby dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych. Wielko$é
kredytu dlugoterminowego planowanego do =zaciggnigcia przez Gming w 2019 roku
jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art.

91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie

Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwalg Nr VIII/60/19 Rady Gminy Giby z dnia



19 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Giby
na lata 2019-2027 (w Uchwale tej nastapifo wydtuzenie prognozy kwoty dtugu do 2034 roku).
Przyjete w tej prognozie dla 2019 roku wartosci zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodow i rozchodow oraz ditugu jednostki samorzgdu terytorialnego sg zgodne
z obowigzujgcym planem budZzetu na ten rok, co odpowiada tredci art. 229 ustawy o finansach

publicznych.

Zgodnie z prognozg przedstawiong w WPF na lata 2019-2034, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2019 rok, nalezy wskazaé, ze najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ na koniec
2019 roku i wyniesie 4.200.571 zt (co bedzie stanowito 32,09% planowanych dochodow
budzetowych na ten rok), w kolejnych latach diug ma sukcesywnie male¢. Od 2020 roku
Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (kol. 4.3). Gmina
Giby zamierza splaci¢ planowany do zaciggniecia diug do konca 2034 roku, na co wskazuje
m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety Gminy planowane na
lata 2020-2034 wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczajg one rozchody
budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 1 10.1).
We wszystkich latach planowanych sptat Gmina planuje osiaggna¢ nadwyzke operacyjng
(tzn. nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi), uwzgledniajgce wymogi
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu

widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.
W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi  3,80%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy stanowi 8,79%.

Ksztaltowanie sie relacji z art, 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach
obrazujg wskazniki planowanych splat zobowigzan (kol. 9.4 tabeli WPF) i dopuszczalne
wskazniki splat zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych wskaznikow wskazuje,

ze prognozy kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Z uwzglednieniem



planowanego do zaciagnigcia kredytu diugoterminowego przedstawione powyzej rezerwy
limitowe w latach 2020-2034 wynoszg od 1,13% do 3,91%, jedynie w roku 2020 i 2026
roznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty
oscyluje ponize] jednego punktu i wynosi odpowiednio 0,99% i 0,78%. Z uwagi na
przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztattowania sie
relacji z art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy podkresla koniecznos¢ statego, wnikliwego
monitorowania przez Gming Giby realizacji zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte sg na planowanych w latach
2019-2034 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF) a takze dochodach ze sprzedazy
majatku w 2019 r. 1 2020 r. (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrodla w 2019 roku
zaplanowano w kwocie 180.000 zt, w 2020 roku w kwocie 100.000 zt.

Nadwyzke operacyjng na 2019 rok zaplanowano w wysokoscei 71.867 zt, natomiast nadwyzki
te w latach 2020-2034 ksztattujg sie¢ na poziomie od 247.200 zt do 1.050.200 zl. Analiza
z dzialalnosci operacyjnej z danych historycznych przedstawia sie nastepujgco:

wykonanie 2016 — 1.226.494,34 zi;

- wykonanie 2017 — 1.052.444,53 zi;

- wykonanie 2018 — 895.871,52 zi;

- wykonanie na dzien 30.06.2019 — 431.577,85 z1.

Historyczne wykonanie budzetéw w latach 2016-2018 wykazuje, ze wielkosci te sg mozliwe

do osiggni¢cia. Natomiast analiza kategorii dochodéw ze sprzedazy majatku wykazuje,
iz obarczone sg one ryzykiem niepewnosci w ich pozyskaniu, w latach 2016-2018
ksztaltowaty si¢ na poziomie od 19.557 zt do 39.750 z}. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz analiza
sprawozdania Rb-27S na dzien 30.06.2019 r., wykazuje, iz dochody z powyzszego zrddia

zostaty zrealizowane w wysokosci 800 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw
ze sprzedazy majgtku w zalozonych wysokodciach moze wplyngé negatywnie na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Niezrealizowanie warto$ci istotnych z punktu widzenia
ustalenia dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze
bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosei uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach. Sklad Orzekajacy wydajgc niniejsza opinie podkresla réwniez

koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie objetym prognoza,



celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] wartosci, w tym

osiagniecia prognozowanych wpltywow ze sprzedazy majatku oraz wynikow operacyjnych.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczacy S‘k}}ag}u Orzekajacego
Maigorzafé“ilﬁtkowska
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