
          
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 386 § 1 i art. 388 § 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks 

wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504) wybory uzupełniające do rady gminy w gminie 

liczącej do 20 000 mieszkańców przeprowadza się na zasadach i w trybie przepisów kodeksu 

w ciągu 3 miesięcy od daty stwierdzenia wygaśnięcia mandatu, z zastrzeżeniem, 

że w przypadku zaskarżenia uchwały rady albo postanowienia komisarza wyborczego 

o wygaśnięciu mandatu radnego zostały zaskarżone do sądu administracyjnego, postępowania 

nie wszczyna się do czasu uprawomocnienia się wyroku sądu administracyjnego oddalającego 

skargę. Jeżeli w wyniku wyroku sądu administracyjnego zachodzi konieczność 

przeprowadzenia wyborów uzupełniających, zarządza się je i przeprowadza w ciągu 

3 miesięcy od dnia uprawomocnienia się wyroku.

Jednakże w związku z rozprzestrzenianiem się zakażeń wirusem SARS CoV-2 zostały 

wprowadzone szczególne rozwiązania mające na celu maksymalne ograniczanie 

rozprzestrzeniania się choroby zakaźnej, tj. zapobiegnięcie powstaniu źródeł zakażenia 

i przecięcie dróg szerzenia się choroby zakaźnej, o czym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy 

z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), bowiem zgodnie z art. 68 ust. 1 i 4 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, 

z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946) każdy ma prawo do ochrony zdrowia a władze 

publiczne są obowiązane do zwalczania chorób epidemicznych.

11 marca 2020 r. Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogłosiła stan pandemii.

Na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz 

zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz 

z 2020 r. poz. 284, 322 i 374) Minister Zdrowia rozporządzeniem z dnia 20 marca 2020 r. 

w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 

i 522) wprowadził na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stan epidemii. Zgodnie z § 3a i § 

11a rozporządzenia w okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. 

wprowadzono szczególne zasady i ograniczenia dotyczące przemieszczania się osób 

przebywających na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a także organizowania zgromadzeń 

oraz imprez, spotkań i zebrań niezależnie od ich rodzaju.



Wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministrów w województwie i organ administracji 

rządowej, zobowiązany jest do podejmowania wszelkich działań, niezbędnych do ochrony 

zdrowia i życia ludzkiego.

Równocześnie, zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel 

polski, który najpóźniej w dniu głosowania ukończył 18 lat,  ma prawo udziału w referendum 

oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, posłów, senatorów i przedstawicieli 

do organów samorządu terytorialnego.

Zważywszy powyższe, celem umożliwienia obywatelom realizacji przysługującego

 im czynnego prawa wyborczego w zaistniałej sytuacji ogłoszenia na obszarze 

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, dokonuje się zmiany daty wyborów, polegającej na 

przesunięciu terminu głosowania i wyznaczeniu go na 19 kwietnia 2020 r., oraz odpowiedniej 

zmiany kalendarza wyborczego, dostosowującej do zmienionej daty wyborów określenie dni, 

w których upływają terminy wykonania czynności przewidzianych w Kodeksie wyborczym.

Zmiana daty wyborów nie czyni zadość wymogom art. 386 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 

2011 r. – Kodeks wyborczy, dotyczącym terminu przeprowadzenia wyborów 

uzupełniających, jednakże mając na względzie konieczność zabezpieczenia równoczesnej 

realizacji dwóch konstytucyjnych praw człowieka i obywatela tj. prawa do ochrony zdrowia 

określonego w art.  68 ust. 1 Konstytucji RP a zarazem czynnego prawa wyborczego 

określonego w art. 62 ust. 1 Konstytucji RP należało uznać, że realizacja norm 

konstytucyjnych dotyczących podstawowych praw człowieka i obywatela jest wartością 

nadrzędną, mającą pierwszeństwo przed normami ustawy zwykłej, regulującymi zasady 

wyznaczania terminu wyborów.
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