UCHWALA Nr RIO.V-00321-13/17
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 03 kwietnia 2017 roku.
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Giby
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy

1 Suwalkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje przedlozone przez Wéjta Gminy Giby sprawozdanie z wykonania budzetu

gminy za 2016 rok, wnoszac zastrzezenia uj¢te w ponizszym uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Giby, zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) przediozyl
Zarzadzeniem Nr 10/17 z dnia 22 marca 2016 roku sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2016 rok.
Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2016 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych,
- sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych,
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie,
- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdow finansowych,
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen,
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta
zawierajacego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i stwierdzil co

nastepuje.



W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone
w szczegélowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 rok, co jest zgodne
z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i nie budzi zastrzezen.

Zaplanowane dochody w wysokosci 13.277.587,52 z}, wykonano w kwocie 12.292.057,96 zl,
co stanowi 92.58% planu. Plan dochodéw biezacych zrealizowano w 98,14% (na kwote
11.936.237,26 z}). Dochody majgtkowe za$ przy planie 1.115.165 zi, zrealizowano na
poziomie 31,90% (kwota 355.820,70 z}).

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw przedstawia si¢ nastgpujaco: na plan
12.710.231,52 71, wykonano 11.478.517,61 zI, co stanowi 90,31% planu. Przy czym plan
wydatkéw biezacych wykonano w 92,65% (na kwote 10.709.742,92 zt), za$ wydatki
majatkowe przy planie 1.150.811 z, wykonano w 66,80% (kwota 768.774,69 zh).
Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku przy planie 360.000 zi wyniosto zaledwie
19.557 z1, co stanowi 5,43% planu.

Omoéwienie realizacji poszczegélnych dochodéw i wydatkéw budzetu zawarto w czgsci

opisowej sprawozdania .

Wynik budzetu osiggnigty w 2016 roku jest dodatni i wyni6st 813.540,35 zt (przy
planowanej nadwyzce 567.356 zl). Wynik operacyjny stanowiacy réznice pomiedzy
dochodami a wydatkami biezacymi jest dodatni, tzn. na koniec roku wystapita nadwyzka
operacyjna w kwocie 1.226.494,34 zl, co wskazuje, ze gospodarka finansowa gminy byla
prowadzona z zachowaniem wymogéw zawartych w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Gmina Giby realizuje zgodnie z zalozeniami program postepowania naprawczego, ktory
zostal przyjety na lata 2016-2018. W tym zakresie zostata podjela Uchwale Nr X11/64/2016
Rady Gminy Giby z dnia 26 lutego 2016 roku w sprawie przyjgcia programu postgpowania
naprawczego Gminy Giby na lata 2016-2018, ktéry zostal zaopiniowany (pozytywnie
7 zastrzezeniami) przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.
W momencie uchwalenia programu postepowania naprawczego przewidywano, iz
w 2016 roku wystapi naruszenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Budzet 2016 roku zostal wykonany z uwzglednieniem dziatan naprawczych ujetych
w Programie Postepowania Naprawczego na lata 2016-2018 Gminy Giby, co zostalo
przedstawione w sprawozdaniu opisowym (strona 2 Zarzadzenia Nr 10/17 z dnia 22 marca
2017 roku).

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz w budzecie roku 2016 nastgpilo zaangazowanie Srodkow
raty czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej przypadajacej na styczen 2017 roku, ktora
wplynela w grudniu roku 2016. Na powyzszy stan wskazuje analiza sprawozdan
budzetowych Rb-ST oraz Rb-N za IV kw. 2016 roku, co stanowi naruszenie zasady rocznosci
wynikajacej z art. 211 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ktérg podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata



budzetowa, ktorej zasadniczym elementem jest budzet jako roczny plan dochodow
1 wydatkdw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2017, jakkolwiek
jej rata zostala przekazana w grudniu 2016 roku, stanowi w catosci dochod roku 2017.
Wykorzystanie dochodow budzetu roku 2017 na sfinansowanie wydatkéw badz rozchodow
roku 2016 jest niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepisow. Taka praktyka moze
doprowadzi¢ do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2017 rok, poniewaz plan
wydatkow budzetu roku 2017 w czgsei odpowiadajgcej juz zaangazowanej kwocie raty
subwencji nie moze by¢ faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami. W efekcie
przeznaczenia czgsci srodkow subwencji bedacej dochodem 2017 r. na sfinansowanie
wydatkow roku 2016, dochody wykonane ujete w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci
za 2017 r. w czesci obejmujace] kwotg subwencji nie odpowiadajg srodkom pienigznym,
ktore Gmina moze zaangazowa¢ na realizacj¢ wydatkow — sg to dochody wystepujace
wylacznie w ewidencji. W konsekwencji sporzadzony na 2017 r. plan wydatkow budzetu —
oparty o planowane dochody — w zakresie powyzszej kwoty nie moze stanowi¢ realnej
podstawy zaciggania zobowigzan, gdyz nawet mimo pelnej realizacji dochodéw Gmina nie
bedzie posiadala $rodkow pienigznych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one

przeznaczone na realizacj¢ budzetu w 2016 r.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonywania platnosci w toku realizacji
zadan zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika obowigzek dokonywania wydatkéw w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan. Na koniec 2016 roku wystepuja
bowiem zobowigzania wymagalne w wysokosci 459.401,43 zl, w tym zobowigzania
wymagalne za lata poprzednie w kwocie 308.298.,21 zl oraz za rok sprawozdawczy 2016
w kwocie 151.103,22 zl. Powyzsza wielkos¢ zmalala w stosunku do analogicznego okresu
roku ubieglego tj. IV kw. 2015, o kwote 39.289.49 zt. Zobowigzania wymagalne ksztattowaty
si¢ nastepujaco:

a) lata poprzednie:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4010 — kwota 138.488,88 zi;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4110 — kwota 23.681.58 zi;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4120 — kwota 3.240,88 zl;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4010 — kwota 119.855,57 zi;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4110 — kwota 20.495,29 zi;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4120 — kwota 2.536,01 zi.

b) rok 2016:

-dz. 010, rozdz. 01010, §4440 — kwota 1.093,93 zl;

- dz. 750, rozdz. 75011, §4440 — kwota 2.187.86 zl;

- dz. 750, rozdz. 75023, §4440 — kwota 10.332,14 zi;

- dz. 754, rozdz. 75412, §4440 — kwota 1.093,93 zl;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4010 — kwota 57.628.25 zl;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4110 — kwota 9.888.50 zl;

- dz. 801. rozdz. 80101, §4120 — kwota 1.389.84 zi;




- dz. 801, rozdz. 80110, §4010 — kwota 52.066,38 zl;
- dz. 801, rozdz. 80110, §4110 — kwota 8.903,35 zl;
- dz. 801, rozdz. 80110, §4120 — kwota 1.049.39 zi;
- dz. 801, rozdz. 80113, §4440 — kwota 2.187,86 zi;
- dz. 900, rozdz. 90095, §4440 — kwota 3.281,79 zl.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz odprowadzanie odpiséw na rachunek bankowy ZFSS (§4440)
stanowi obowiazek pracodawcy wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 800 ze zm.).

Stan zaleglosci z tytulu podatkéw i innych naleznosci (Rb-27S) wynosi 373.403,88 zi
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapit wzrost o kwot¢ 25.616,13
7). W czesci opisowej odniesiono si¢ do zaleglosci i poinformowano o podjetych

czynnosciach w celu wyegzekwowania naleznosci.

Zadhuzenie gminy na koniec 2016 roku wyniosto 5.419.631,40 zt, w tym kredyty stanowia
kwote 3.707.666,90 zl, zobowigzania wobec firmy M.W. Trade stanowiag kwotg
1.252.563,07 7zt oraz zobowigzania wymagalne stanowia kwot¢ 459.401,43 zi (dane ujete
w sprawozdaniu Rb-Z).

Sprawozdanie zawiera wykonanie planu finansowego samorzagdowych instytucji kultury
(Gminny Osrodek Kultury w Gibach, rozdz.92109 oraz Gminna Biblioteka Publiczna
w Gibach, rozdz. 92116). Jednostki na dzien 31.12.2016 roku nie posiadaly zadnych

naleznosci i zobowigzan (jak poinformowano w czgsci opisowej sprawozdania).

Do sprawozdania dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki. Informacja
ta zawiera elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy postanowitl jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.

Przewodniczacy {$k a&u Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



