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Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Giby dlugoterminowego
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kredytu konsolidacyjnego w kwocie 3.143.393 zi. 74

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca

Maria Wasilewska - czlonek

Pawel Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Giby dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego
w kwocie 3.143.393 zl, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych kredytow.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Giby pismem z dnia 30.10.2017 r. (data wplywu 31.10.2017 r.),
znak: F.3021.10.2017 wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego w kwocie 3.143.393 zl, ktéory ma by¢
przeznaczony na splat¢ wezesniej zaciggnigtych kredytow. Podstawg do wystapienia przez
Wojta z przedmiotowym wnioskiem jest uchwata Nr XXII/121/17 Rady Gminy Giby
z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie kredytu
konsolidacyjnego. Zgodnie z trescia powyzsze] uchwaly kredyt konsolidacyjny
w wysokosci 3.143.393 =zl przeznaczony zostanie na catkowita splate wczesniej
zaciagnigtych kredytow w nastepujacych bankach:

- Bank Gospodarstwa Krajowego w Bialymstoku w kwocie 415.044 zi;
- Bank Spéldzielczy w Sejnach w kwocie 1.414.567 zI;
- Bank Ochrony Srodowiska w Olsztynie w kwocie 1.313.782 z1.

W tejze uchwale Rada Gminy Giby postanowila rowniez, iz zrodtem splaty kredytu
konsolidacyjnego wraz z odsetkami bedg dochody witasne budzetu Gminy Giby w latach
2018-2027.



Zaznaczy¢ nalezy, iz kredyt konsolidacyjny bedzie obejmowal wczesniej zaciagnigte
zobowigzania (kredyty wymienione powyzej) i nie zwigkszy on dlugu Gminy Giby
na koniec 2017 roku.

Planowany do zaciggniecia kredyt konsolidacyjny nie wplynie na rachunek bankowy
Gminy, w zwiazku z czym nie zostal on wyodrebniony po stronie przychodow
i rozchodow w budzecie 2017 r. W uzasadnieniu do uchwaty Nr XXII/121/17 Rady
Gminy Giby z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie
kredytu konsolidacyjnego Rada wskazala rowniez, iz przedmiotowe zobowigzanie nie
wplynie bezposrednio na konto Gminy, bowiem bank udzielajacy kredytu
konsolidacyjnego przekaze bezposrednio $rodki na konto wskazanych bankéw celem
dokonania splaty.

Konsolidacja ma na celu rozlozenie w czasie przypadajacych do splaty kredytow
(wydtuzenie o dwa lata). Poza wydluzeniem okresu splaty, istnieje mozliwos¢ uzyskania
nizszych kosztéow obstugi zadluzenia w wyniku postgpowania o zamoéwienie publiczne
(w Uchwale Nr XXI1/120/17 Rady Gminy Giby z dnia 29 wrzesnia 2017 roku w sprawie
zmiany WPF odsetki w latach 2018-2025 stanowily laczng kwotg 550.000 zi, natomiast
w przyjetej ostatniej zmianie WPF odsetki te zmalaty o 30.000 zt i stanowig 520.000 zt za
okres 2018-2027). Koszty finansowe beda ponoszone na rzecz jednego banku. Ponadto
Gmina planuje karencje w splacie kredytow w 2018 roku, wynikiem czego bylaby
mozliwos¢ splaty zobowigzan wymagalnych z lat ubieglych (dodatki uzupeiniajace dla
nauczycieli za lata 2013-2016). Wskaza¢ nalezy réwniez, iz Gmina uchwalg
Nr Xil/64/2016 Rady Gminy Giby z dnia 26 lutego 2016 roku przyjeta program
postepowania naprawczego Gminy Giby na lata 2016-2018, gdzie jednym z planowanych
dzialan jest zmniejszenie wydatkow budzetu poprzez obnizenie kosztéw obstugi
zaciggnietych kredytow w zwigzku z planowang konsolidacja tych kredytoéw przez jeden
bank oraz sporzadzenie nowego harmonogramu splat.

Przyjety przez Gming sposdb postgpowania jest zgodny z uchwalg Nr 6 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 czerwca 2011 roku w sprawie kredytow
konsolidacyjnych.

Skitad Orzekajacy przeanalizowat spelnienie wymogéw formalno-prawnych do
zaciggniegcia przedmiotowego kredytu w oparciu o uchwale budzetowa Gminy Giby na
2017 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych uchwatg Nr XXII/119/17 Rady Gminy
Giby z dnia 29 wrzes$nia 2017 r., a takze Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Giby na
lata 2017-2027, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 35/17 Wojta
Gminy Giby z dnia 30 pazdziernika 2017 roku.
Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw i materialdéw bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze budzet po dokonanych zmianach wykazuje:

- dochody ogétem: 12.329.740,12 z, w tym biezgce 12.104.740,12 =i,

- wydatki ogolem: 11.764.466,12 z1, w tym biezqce 11.345.066,12 =1,

- nadwyzka budzetu w wysokosci 565.274 zi,



- przychody ogotem: 0 zi,

- rozchody ogdtem: 565.274 zt (splata kredytow).
Zgodnie z zalozeniami uchwaly budzetowej planowana nadwyzke budzetu przeznacza sig
na planowang sptate rat kredytow.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Giby zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, uj¢tej w Zarzadzeniu Nr 35/17 Wéjta Gminy Giby z dnia
30 pazdziernika 2017 roku. Przyjete w tej prognozie dla roku 2017 wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co
wypelnia wymogi wynikajace z art. 229 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
22016 1. poz. 1870 ze zm.).

Gmina Giby zamierza splaci¢ zaciagniety diug do konca 2027 roku. Budzety gminy
planowane w caltym okresie objgtym prognozg przewidujg nadwyzki budzetowe (kol. 3),
ktore zabezpieczaja rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnietych wezesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Planowany do pozyskania dlugoterminowy kredyt
konsolidacyjny bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ sptacany do roku 2027.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zadluzenie Gminy Giby na koniec 2016 roku wyniosto
5.419.631,40 zt i skladalo si¢ z kredytow w wysokosci 3.707.666,90 zi, zobowigzan
wymagalnych w wysokosci 459.401,43 zt oraz zobowigzan wobec M.W. Trade
w wysokosei 1.252.563,07 zt (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb — Z). W 2017 roku
planuje si¢ dokona¢ splat rozchodow w wysokosci 565.274 zt (kol. 5, 5.1 tabeli WPF),
zobowigzan wymagalnych w wysokosci 459.401,43 2zt oraz zobowigzan wobec
M.W. Trade w wysokosci 479.145,22 zt (kol. 14.3.1, 14.3.2 tabeli WPF). Wobec
powyzszego najwyzsza wartos¢ zadluzenia w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 3.939.210,79 zt ma wystapi¢ na koniec 2017 roku, w nastepnych latach dtug publiczny
bedzie sukcesywnie malal. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegblnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia
ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2017-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Nadmieni¢ nalezy, iz Gmina Giby w 2016 roku podjeta Uchwate Nr X11/64/2016 Rady
Gminy Giby z dnia 26 lutego 2016 roku w sprawie przyjecia programu postepowania
naprawczego Gminy Giby na lata 2016-2018, ktory zostal zaopiniowany (pozytywnie
z zastrzezeniami) przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j



w Bialymstoku. W momencie uchwalenia programu postgpowania naprawczego
przewidywano, iz w 2016 roku wystapi naruszenie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach
2017-2027 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), co dobrze rokuje
w przedmiocie mozliwosci sptaty zobowiazan. Jak rowniez na planowanych dochodach ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrodta w 2017 roku zostaty
zaplanowane w kwocie 220.000 zi. Skiad Oczekajacy zaznacza, iz jak wynika ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za III kwartaty 2017 roku gmina wykonata
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 37.150 zl. Analizujac planowane nadwyzki
operacyjne Sklad Orzekajacy stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegaja od danych

historycznych i uwag nie wnosi.

Skiad Orzekajacy wydajac pozytywng opinie o mozliwosci splaty diugoterminowego
kredytu konsolidacyjnego przyjmuje, ze gmina zachowa dyscypling w wykonywaniu
budzetow w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do
przyjetych prognoz sptaty dlugu. Niezrealizowanie wielkosci w zatozonych wartosciach
w okresie objetym WPF, moze wptyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach przyszlych. Skiad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ monitorowania realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie celem

zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnietego diugu publicznego.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ pozytywna.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



