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UCHWALA Nr V-00321-24/18
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w %B‘Pa}ymst'oku' “:;SC |
z dnia 19 kwietnia 2018 roku. " podbis o Mg B
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Giby
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajagcych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje przedlozone przez Woéjta Gminy Giby sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2017 rok, wnoszac zastrzezenia uj¢te w ponizszym uzasadnieniu

UZASADNIENIE
Wéjt Gminy Giby, zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) przedtozyl Zarzadzeniem
Nr 6/2018 z dnia 26 marca 2018 roku sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2017 rok.
Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2017 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych,
- sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych,
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie,
- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji
1 poreczen,
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych,
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta
zawierajgcego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone
w szczegdtowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2017 rok, co jest zgodne
z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody w wysokosci 12.861.539,82 zt, wykonano w kwocie 12.283.069,31 z1,
co stanowi 95,50% planu. Plan dochodow biezacych zrealizowano w 98,60% (na kwote
12.238.319,31 zl). Dochody majatkowe zas przy planie 449.000 zi, zrealizowano na
poziomie 9,97% (w kwocie 44.750 z}).

Wykonanie budzetu po stronie wydatkow przedstawia si¢ nastgpujgco: na plan
12.296.265,82 zt, wykonano 11.605.274,78 zl, co stanowi 94,38% planu. Przy czym plan
wydatkow biezacych wykonano w 94,18% (na kwote 11.185.874,78 zl), zas wydatki
majatkowe przy planie 419.400 zi, wykonano w 100%.

Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku przy planie 444.000 zt wyniosto zaledwie
39.750 zi, co stanowi 8,95% planu.

Omowienie realizacji poszczegélnych dochodéw i wydatkéw budzetu zawarto w czesci

opisowej sprawozdania.

Wynik budzetu osiagnigty w 2017 roku jest dodatni i wyniost 677.794,53 zt (przy planowanej
nadwyzce 565.274 zl). Wynik operacyjny stanowigcy rdéznicg pomiedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest dodatni, tzn. na koniec roku wystgpita nadwyzka operacyjna
w kwocie 1.052.444,53 zl, co wskazuje, ze gospodarka finansowa gminy byla prowadzona
z zachowaniem wymogow zawartych w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Giby realizuje zgodnie z zalozeniami program postgpowania naprawczego, ktory
zostal przyjety na lata 2016-2018. W tym zakresie zostata podjeta Uchwata Nr X11/64/2016
Rady Gminy Giby z dnia 26 lutego 2016 roku w sprawie przyjg¢cia programu postepowania
naprawczego Gminy Giby na lata 2016-2018, ktory zostal zaopiniowany (pozytywnie
z zastrzezeniami) przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku.
W momencie uchwalenia programu postgpowania naprawczego przewidywano,
iz w 2016 roku wystapi naruszenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Budzet 2017 roku zostal wykonany z uwzglednieniem dzialan naprawczych ujetych
w Programie Postgpowania Naprawczego na lata 2016-2018 Gminy Giby, co zostalo
przedstawione w sprawozdaniu opisowym (strona 2 Zarzadzenia Nr 6/2018 Wéjta Gminy
Giby z dnia 26 marca 2018 roku).

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz w budzecie roku 2017 nastgpilo zaangazowanie §rodkéw
raty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej przypadajacej na styczen 2018 roku, ktéra
wplynela w grudniu roku 2017. Na powyzszy stan wskazuje analiza sprawozdan
budzetowych Rb-ST za IV kw. 2017 roku, co stanowi naruszenie zasady rocznosci
wynikajacej z art. 211 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie, z ktorg podstawa gospodarki



finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktdrej zasadniczym elementem jest budzet, jako roczny plan dochodow
1 wydatkéw oraz przychod6w i rozchodéw tej jednostki.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz czesé oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2018, jakkolwiek
Jej rata zostala przekazana w grudniu 2017 roku, stanowi w catosci dochod roku 2018.
Wykorzystanie dochodéw budzetu roku 2018 na sfinansowanie wydatkéw badz rozchodéw
roku 2017 jest niedopuszczalne w $wietle obowigzujgcych przepisoéw. Taka praktyka moze
doprowadzi¢ do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2018 rok, poniewaz plan
wydatkéw budzetu roku 2018 w czesci odpowiadajacej Juz zaangazowanej kwocie raty
subwencji nie moze by¢ faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami. W efekcie
przeznaczenia cze¢sci $rodkow subwencji bedacej dochodem 2018 r. na sfinansowanie
wydatkoéw roku 2017, dochody wykonane ujete w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
za 2018 r. w czgsci obejmujacej kwote subwencji nie odpowiadaja $rodkom pienieznym,
ktére gmina moze zaangazowa¢ na realizacje wydatkow — sg to dochody wystepujgce
wylacznie w ewidencji. W konsekwencji sporzadzony na 2018 r. plan wydatkéw budzetu —
oparty o planowane dochody — w zakresie powyzszej kwoty nie moze stanowi¢ realnej
podstawy zaciagania zobowigzan, gdyz nawet mimo pelnej realizacji dochodéw gmina nie
bedzie posiadata $rodkow pienieznych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one
przeznaczone na realizacje budzetu w 2017 r.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é¢ dokonywania platnosci w toku realizacji
zadan zgodnmie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika obowigzek dokonywania wydatkéw w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Na koniec 2017 roku wystepuja
bowiem zobowigzania wymagalne w wysokosci 513.185,74 zl, w tym zobowigzania
wymagalne za lata poprzednie w kwocie 396.175,60 zl oraz za rok sprawozdawczy
2017 w kwocie 117.010,14 zi. Powyzsza wielkos¢ wzrosta w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego tj. IV kw. 2016, o kwote 53.783,71 zi. Zobowigzania wymagalne
ksztattowaly sie nastepujgco:

a) lata poprzednie:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4010 — kwota 196.117,13 zi:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4110 — kwota 33.570,08 z:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4120 — kwota 4.630,72 zt;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4010 — kwota 135.590.,05 zt;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4110 — kwota 23.153,19 zt;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4120 — kwota 3.114.,43 z1.

b) rok 2017:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4010 — kwota 52.726,86 zt;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4110 — kwota 9.047,61 z;

- dz. 801, rozdz. 80101, §4120 — kwota 1.094,52 zi;




- dz. 801, rozdz. 80110, §4010 — kwota 39.523,90 zl;
- dz. 801, rozdz. 80110, §4110 — kwota 6.794,16 zi;
- dz. 801, rozdz. 80110, §4120 — kwota 983,09 zl;

- dz. 900, rozdz. 90095, §4440 — kwota 6.840,00 zi.

Sklad Orzekajacy podkresla, iz odprowadzanie odpisow na rachunek bankowy ZFSS (§4440)
stanowi obowiazek pracodawcy wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2191, ze zm.).

Stan zaleglosci z tytulu podatkéw i innych naleznosci (Rb-27S) wynosi 392.013,12 zi
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpil wzrost o kwotg
18.609.,24 7). W czesci opisowej odniesiono si¢ do zaleglosci i poinformowano o podjetych

czynnosciach w celu wyegzekwowania naleznosci.

Zadluzenie gminy na koniec 2017 roku wyniosto 4.453.896,63 zi, w tym kredyty stanowia
kwote 3.143.893,00 zl, zobowigzania wobec firmy M.W. Trade stanowig kwote
796.817.89 7zl oraz zobowigzania wymagalne stanowig kwot¢ 513.185.74 zt (dane ujete
w sprawozdaniu Rb-Z).

Sprawozdanie zawiera wykonanie planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
(Gminny Osrodek Kultury w Gibach, rozdz. 92109 oraz Gminna Biblioteka Publiczna
w Gibach, rozdz. 92116). Jednostki na dzien 31.12.2017 roku nie posiadaly zadnych
zobowiazan, natomiast naleznosci w GOK wyniosty 4,34 zi, w Bibliotece wyniosty 4,98 zt
(jak poinformowano w czgsci opisowej sprawozdania).

Do sprawozdania dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki. Informacja ta zawiera
elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



